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QUOC HOI CONG HOA XA HQI CHU NGHfA VIET NAM
Dgc lap - Tu do - Hanh phic

Nghi quyét sb: 54/2017/QH14

NGHI QUYET
Vé thi diem co ché, chinh séch dic thi phat trién Thanh phé Hb Chi Minh

QUOC HOI

Céin cir Hién phdp nuce Cong hoa xd héi chii nghia Viét Nam;

Céin cir Ludt T6 chire Quéc héi s6 57/2014/QH13;

Cén cir Lugt T6 chire Chinh phii sé 76/2015/QH13;

Cdn cir Lugt T6 chirc chinh quyén dia phuong sé 77/2015/QHI 3;

Céin cik Ludt Ban hanh vin bén quy pham phdp ludt sé 80/2015/0H13;

QUYKET NGHI:

Piéu 1. Pham vi diéu chinh

Nghi quyét nay quy dinh thi diém co ché chinh séch dic thu d6i véi Thanh
phd H6 Chi Minh (sau d4y goi 14 Thanh phé) ve quan ly dét dal déu tu, ta1 chinh -
ngan sach nha nuéc; quy dinh co ché ty quyén gitta cac cdp chinh quyén va thu
nhép clia cin b, cdng chirc, vién chire thude Thanh phé quan 1¥.

Piéu 2. Pi twogng ap dung
1. Co quan nha nuée, t§ chire chinh tri va céc td chire chinh tri - x4 hoi.

2. T4 chuc chinh tri x4 hoi - nghé nghiép, t& chirc x4 hdi, td chirc xa hoi -
nghé nghiép.

3. T6 chire, ca nhin khac c6 lién quan.
A - y, .4 .
biéu 3. Quan ly dat dai

1. H8i déng nhén dan Thanh phd quyét dinh chuyén muc dich su dung dat
trdng lva tir 10 ha tré lén phu hop véi quy hoach, ké hoach st dung dét trong
lta d& dugc cip c6 thim quyén quyét dinh.

2. Viéc quyét dinh chuyén muc dich st dung dit tréng lta quy dinh tai
khoan 1 Diéu nay phai thuc hién céng khai, lay v kieén nguoi dan, doi tirgng chiu
su thc dong cua viéc chuyén doi muc dich sir dung dat theo quy dinh cua phép luit
vé dit dai. ‘
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3. Trinh tu, thi tyc chuyén muc dich sir dung dét trong lta t}‘: 10 ha tro 1én
quy dinh tai Diéu nay dugc thuc hién nhu trinh ty, thu tuc chuyén muc dich st
dung dat trong Ida dudi 10 ha theo quy dinh cta phap luat vé dat dai.

Diéu 4, Quan Iy diu tu

1. Hoi d6éng nhan dan Thanh phd quyét dinh chi truong dau tu dbi véi céc
dy 4n nhém A sir dung ngan sich Thanh phé theo quy dinh cta Luat Pau tu
cong, trir du an quy dinh tai cac diém a, b, ¢ va d khoan 1 Pidu 8 cta Luét Piu
tu céng sb 49/2014/QH13.

2. Trinh ty, tha tuc quyét dinh chu truong diu tu déi véi cac du 4n nhém
A sur dung ngén sach Thanh phé quy dinh tai khoan 1 Biéu nay dugc thuc hién
nhu sau:

a) Viéc xfy dung, tham dinh, chinh Iy Béo cdo nghién ctu tién kha thi
theo quy dinh tai cac diém a, b va ¢ khoan 2 Diéu 23 cia Luéat Pau tu céng so
49/2014/QH13;

b) Uy ban nhén dén Thanh phé trinh Hoi dong nhan dan Thanh phé quyét
dinh chu truong dau tu theo quy dinh tai diém b khoan 2 Biéu 29 cua Luat PBau
tu cong sd 49/2014/QH13.

Diéu 5. Quan ly tai chinh - ngin sach nha nwéc

1. Hoi df)ng nhén dan Thanh phd dé xuit Chinh ph xem xét, trinh Uy ban
Thuong vu Quéc héi quyet dinh ap dung trén dia ban Thanh phé thi diém tang
mirc thué hodic thué suét déi véi mot sb hang héa chiu thué tidu thu dic biét va
thué bao v& méi truong. Muc tang thué hodc thué sudt khéng qua 25% so véi
mirc thué hodc thué suit hién hanh.

2. Hoi dong nhan dian Thanh pho quyét dinh &p dung trén dia ban Thanh phé:

a) Phi, 1¢ phi chua dwgc quy dinh trong Danh muc phi, 1é phi ban hanh
keém theo Ludt Phi va 1é phi;

b) Tang mirc hodc ty 18 thu phi, 18 phi d3 dugc cip c6 thim quyén quyét dinh
d6i véi céc loai phi, 1¢ phi duoc quy dinh trong Danh muc phi, 1& phi ban hanh kém
theo Luat Phi va I€ phi.

3. Viéc thi diém thue hién chinh sach thu ngén sach nha nudc trén dia ban
Thanh pho quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Diéu nay phai tudn thu cac nguyén
tdc sau day:

a) Bao dam c6 16 trinh pht hop véi trinh d) va yéu ciu phat trién cia Thanh
phd; tao méi trudmg sén xudt, kinh doanh thuin lgi, nhét 1a di véi doanh nghiép
nhé va vira, nganh, nghé wu dai dau tu,

b) Bao dam sur théng nhat cua thi trudng, khéng can tr¢ luu théng hang
héa, dich vu; thuc hién diéu t:et hop 1y ddi véi mét sé hang héa, dich vu va
ngudn thu nhap hop phap cta td chic, ca nhan trén dia ban Thanh phd;
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¢) Cong khai, minh bach, cai cach hanh chinh nha nuéce, bao gém ca cal
cach hanh chinh quan 1y thué.

4, Ngén sach Thanh phd duoc hudng 100% sé thu tang thém tir cac khoan
thu do viéc diéu chinh chinh sach thu quy dinh tai khodn 1 va khoan 2 biéu
nay so véi quy dinh hién hanh dé dau tu co sé ha ting kinh té - x& hoi thude
nhiém vu chi ctia ngan sach Thanh phé va khéng ding dé xdc dinh ty 1& phan
tram (%) dbi v&i cac khoan thu phéan chia gifta ngan sach trung wong va ngan
sach Thanh phé.

5. Can ¢t dy toan ngin sach nha nuwéc hing nam da duoc Qudc héi quyét
dinh, Tha tuéng Chinh phu giao va cin cr vao tinh hinh thuc té ctia Thanh
phd, Hoi dong nhan din Thanh phé quyét dinh du toéan, phén bd ngan sach
Thanh phé bao dam phl hop v6i cac dinh huéng co ciu lai ngén sich, phat
trién kinh té - x héi va cac linh vuc quan trong theo quy dinh ctia Qudc hdi va
Chinh phu.

6. Thanh phé thuc hién co ché tao ngudn thuc hién cai cach tién luong
theo quy dinh. Sau khi ngan séch Thanh phd bao dam du ngudn thyuc hién cai
céch tién lwong va cdc chinh sach an sinh x3 hoi cho ca thoi ky n dinh ngén
sach theo quy dinh cta cip cé thdm quyén, Hoi ddng nhan dan Thanh phd
duge quyét dinh:

a) Sir dung ngudn thuc hién cai cach tién luong con du cia ngin sach
Thanh phd; cho phép ngan sach cdp dudi sit dung ngudn cai cach tién luong
con du dé diu tu co sé ha tﬁng kinh té - xa hoi thudc nhiém vu chi cla ngén
sach va chi thu nhép tang thém trén co s& tudn thu quy dinh tai khoan 3 va
khoan 5 Diéu 6 cia Nghi quyét nay;

b) Ty 1¢ trich ngudn thu dugc dé lai theo quy dinh dé tao ngudn cai cach
tién luong déi véi céc co quan, don vi thudc pham vi quan ly ¢6 s() thu lon cho
phu hop, bdo dam nguyén tac dé cac co quan, don vi nay tu sip xep bd tri
nguon thuc hién cai cach tién lhrong theo 16 trinh do co quan ¢6 thim quyen
quyét dinh; ngan sach nha nudc khéng bd sung dé thuc hién cai cach tién
luvong cho cac co quan, don vi nay;

¢) Cho phép cic co quan hanh chinh nha nuée, td chirc chinh tri, t6 chirc
chinh tri - x3 hdi va don vi su nghiép céng l4p do Thanh phd quan ly sir dung
nguén thuc hién cai cach tién luong con du dé tang chi dau tw, mua sim, hoat
dong chuyén mén ctia co quan, 16 chire, don vi va chi thu nhép ting thém trén
co s& tuan thi quy dinh tai khoan 3 va khoan 5 Diéu 6 ciia Nghi quyét nay.

7. Thanh phd dugc vay thong qua phat hanh trai phiéu chinh quyén dia
phuong, vay tr cac t6 chirc tai chinh trong nuorc céc t& chire khéc trong nuée
va tu ngudn vay nudc ngoat cia Chinh phu vé cho Thanh phé vay lai v&i téng
mic du ng vay khong vuot qua 90% sé thu ngin sach Thanh phé duoc hudng



4

theo phén cap. Téng mirc vay va bdi chi ngén sach Thanh phé hang nam do
Québc hoi quyét dinh theo quy dinh cia Ludt Ngan sédch nha nudec.

8. Hang nam, Chinh pht trinh Uy ban Thuong vu Québc hoi qqyét dinh bb
sung ¢d muc tiéu tir ngén sach trung uong cho ngén sach Thanh phé tuong {mg
70% sb tang thu ngan sach trung uong tir cac khoan thu phén chia gita ngin
sach trung wong va ngan sach Thanh phd so véi dy toan Thi tuéng Chinh phu
giao (phﬁn con lai sau khi thuc hién thuong vugt thu theo quy dinh tai khoan 4
Piéu 59 cuia Luat Ngan sach nha nudc s6 83/2015/QH13) va sb ting thu tir cic
khoan thu ngén sach trung wong hudng 100% quy dinh tai cac diém b, c, d, g,
h, 1 va q khoan 1 Diéu 35 ctia Luat Ngan sach nha nude s 83/2015/QH13 so
v6i dur todn Thil tuéng Chinh pha giao; sé bd sung c6 muc tidu khéng cao hon
sb tang thu ngan sach trung wong trén dia ban so vai thue hién thu nam trude.

9. Ngan sach Thanh phé dugc hudng 50% khoan thu tién st dung dat khi
bén tai san cdng gén lién trén dét theo quy dinh ciua Luat Quan ly, st dung tai
san céng (sau khi da trir kinh phi di doi, xay dung co s& vat chét tai dia diém
m&i) do cdc co quan, t& chue, don vi thudc trung wong quéan ly trén dia ban
Thanh phd (trir cac co quan, don vi thude linh vuc qubc phong, an ninh) dé dau
tu ha tAng kinh t& - x3 hoi thudc nhiém vu dau tu cdng cua Thanh phé.

10. Ngan sach Thanh phb dugc hudng s6 thu tir ¢ phin hoa, thodi vén
nha nwéc tai cac doanh nghiép nha nude do Uy ban nhan dan Thanh phd quan
1y va sb thu tir thodi vén nha nudc tai céc td chirc kinh t& do Uy ban nhén dan
Thanh phd 1am dai dién chi s& hifu.

Thanh phé st dung ngudn thu nay va ngan sach Thanh phé dé dau tu phat
trién co s& ha tang kinh té - xa héi, ké ca dau tu cho cac du 4n chdng ngép cia
Thanh phéd; ngan sach trung wong khéng bd sung cho ngan sach Thanh phé
10.000 ty ddng dé thuc hién céc du 4n nay nhu du kién trong K& hoach dau tu
cOng trung han giai doan 2016-2020.

Ngan sach Thanh phé thuc hién vay lai toan bd phan von tang thém so voi
tong muc dau tu (neu cb) ctia cac du 4n ddu tr tir ngudn vén nude ngoai da
dugc cip c6 thim quyén quyét dinh.

11. Pbi vé&i cac du an diu tu co sé ha tang quan trong trong ké hoach
diu t ¢ong trung han di dugc phé duyét thudc nhiém vu chi cla ngan sach
trung wong trén dia ban Thanh phd, cho phép Thanh phd sir dung ngén sach
ctia minh, cdc ngudn luc tai chinh hep phap khac cua Thanh phé, vay trong
pham vi quy dinh tai khoan 7 Diéu nay hoiic huy déng theo phuong thirc ddi
tac céng tu (PPP) dé sém hoan thanh duw 4n. Ngén sich trung wong c6 trach
nhiém hoan tra cho Thanh phd phin du toan chi thubc trach nhiém ciia ngan
sach trung uong di dugc c¢ip c6 thim quyén phé duyét, khéng bao gbm phan
13i vay trong ké hoach ddu tu cong trung han hién hanh hodc ké hoach dau tu
cong trung han tiép theo.
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Piéu 6. Co ché iy quyén va thu nhap ciia can bd, cbng chie, vién
chie thude Thanh phd quan 1y

1. Chi tich Uy ban nhan dan Thanh phé duge Gy quyén cho Chi tich Uy
ban nhin din cép huyén thuc hién mét s6 nhiém vu, quyén han cua Chu tich
Uy ban nhan dan Thanh phé.

2. Uy ban nhan dan Thanh phd quy dinh cdc nhiém vu, quyén han ma
Chi tich Uy ban nhén déin cip huyén dugc iy quyén cho Chu tich Uy ban
nhén dén cép x& thyc hién trong pham vi nhi€m vu, quyén han cua Chu tjch
Uy ban nhéan dan cép huyén; khéng dugce uy quyén thuc hién nhiém vu, quyén
han di dwoc Chu tich Uy ban nhén din Thanh phd Uy quyén quy dinh tai
khoan 1 Diéu nay.

3. Hbi ddng nhan dan Thanh phé dugc quyén quyét dinh bd tri ngan sach
Thénh phd dé chi thu nhdp binh quén ting thém cho can bd, cdng chirc, vién
chirc thude khu vuc quan 1y nha nudce, t6 chirc chinh tri, té chirc chinh tri - xi
hoi va don vi su nghiép céng 1ap do Thanh phd quan ly theo hidu qua céng
viéc ngodi viéc thuc hi¢n chi tra thu nhdp tang thém theo quy dinh cta phap
luat hién hanh vé co ché tu chil tai chinh dbi véi co quan hanh chinh, don vi su
nghiép céng lap, véi mrc khoéng qua 1,8 1an muc lrong ngach bac, chic vu,
Mirc thu nhép cho cac chuyén gia, nha khoa hoc, tai ndng dic biét cua Thanh
phé do Hoi dong nhan dan Thanh phé quy dinh.

4. Uy ban nhan dan Thanh phé duoc quyén didu chinh tén gol, chirc ning,
nhiém vu céc phong thudc cac co quan chuyén mén thudc Uy ban nhin dan
Thanh phé dé phi hop véi dac diém cta Thanh phé.

5. Viéc thuc hién cdc quy dinh tai khoan 3 va khoan 4 Diéu nay phai gin
vO1 viée sdp xEp bd may to- chire, tinh gian bién ché, cai cach tién luong theo
chu trrong cuia Dang, Nha nudc.

Picu 7. Ap dung phap luat

1. Viéc quan ly dit dai, ddu tu, tai chinh - ngin sach nha nudc; co ché ay
quyén gifta céc cip chinh quyén vé thu nhép cua cén bd, cong chuc, vién chirc
thudc Thanh phé quan ly thuc hién theo quy dinh tai Nghi quyét nay. Trudng
hop Nghi quyét nay khéng co quy dinh thi 4p dung theo quy dinh cla phéap
luat hién hanh.

2. Trudng hop c6 quy dinh khic nhau vé ciing mot van dé gitta Nghi quyét
nay voi ludt, nghi quyét khac cia Québc héi thi ap dung quy dinh ciia Nghi
quyét nay. Trudng hop van ban quy pham phap luat khac cé quy dinh co ché,
chinh sach wu déi hodc thuin lgi hon Nghi quyét ndy thi viéc ap dung do Héi
dbng nhan dan Thanh phé quyét dinh.
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3. Pbi véi cac v1ec ¢o lién quan den co ché, chinh sach quy dinh tai Nghj

quyét nay dang trinh cip ¢6 thim quyén xem xét, quyét dinh thi tiép tuc thuc
hién trinh tu, thi tuc theo quy dinh cta phap luét hién hanh.

Diéu 8. Piéu khoan thi hanh
1. Nghi quyét nay c6 hi¢u luc thi hanh tir ngay 15 thang 01 nim 2018.

Chmh phit so két 03 nam thuc hién Nghi quyet nay bao cao Quoc hoi tai
ky hop cuo1 nam 2020, tong két thue hién Nghi quyet nay béo céo Quoc héi tai
ky hop cudi nam 2022 va d& xuit hoan thién hé théng phép luit vé cac co ché,
chinh sach di thuc hién thi diém.

2. Chinh phu ¢6 trach nhiém sau day:

a) Tb chire thue hién Nghi quyét nay; ch1 dao cac co quan lién _quan phéi
hop VO’l Thanh pho cai cach thu tuc, rit ngén thoi gian xir 1y céc van dé chua
phan cép, phan quyén cho Thanh phd;

b) Nghién ciru hoan thién co ché phan cap quan ly ngén sach; phén cap
ngudn thu, nhiém vu chi; xay dung nguyén tic, tidu chi, dmh mirc phan b
ngan sach cho pht hop véi yéu cau ciia viée phat trién kinh té - xa héi nhanh
va bén vimng; thuc hién chinh sach dong vién hgp ly; bao dam vai tré chu dao
cua ngan sach trung uong; co cau lai ngan séch nha nudce, quan ly ng cong dé
bao dam nén tai chinh quéc gia an toan bén vimg; xac dinh ty 18 diéu tiét cac
khoan thu phan chia ngan sach hop ly, tao didu kién cho Thanh phé ¢6 ngudn
lyc dé phét trién nhanh, bén viing theo dinh hudng cia Pang, Nha nudc;

¢) Chi dao Thanh phd so két, tdng két, bao cao két qua thuc hién véi
Quéc hoi;

d) Xay dung, trinh Quoc héi ban hanh Luat Thué tai san dé 4p dung théng
nhét trén pham vi toan qubc.

3. Hbi ddng nhan din va Uy ban nhan dan Thanh phd, trong pham vi
nhiém vu, quyén han ctia minh, ¢6 trach nhiém sau day:

a) Tb chuic thuc hién Nghi quyét nay va céc quy dinh khac cia phap luat
¢é lién quan;

b) Kiém tra, giam sat viéc thuc hién cac nhiém vu, quyén han di Gy quyén
quy dinh tai khoan 1 Dicu 6 ctia Nghi quyét ndy va viéc thuc hién quy dinh vé
céc nhiém vu, quyén han duge phép Uy quyén quy dinh tai khoan 2 Diéu 6 cua
Nghi quyét nay;

¢c) So két, téng két viéc thuc hién thi diém thue hién co ché, chinh sach
quy dinh tai Nghj quyét nay, bao cdo Chinh pht dé Chinh phu bao cédo Québc
hoi xem xét, quyét dinh theo quy dinh tai khoan 1 Pidu nay.
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4. Quéc hoi, Uy ban Thudng vu Quéc hai, Héi déng Dan toc, cac Uy ban
cia Quoc hoi, Poan dai bieu Quéc hdi Thanh pho va dai bieu Quoc hdi gidm
sat viéc thuc hién Nghi quyét nay.

Nghi quyér nay duge Quéc héi nuwde Cong hoa x@ héi chi nghia Viét Nam
khoa XIV, ky hop thw 4 thdng qua ngay 24 thang 11 ndam 2017.

CHU TICH QUOC HOI
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